廊坊市地方标准《社会单位消防安全管理规范 第2部分：养老机构》编制说明
一、任务来源

《社会单位消防安全管理规范 第2部分：养老机构》编制任务来源于《廊坊市市场监督管理局关于下达 2024 年廊坊市地方标准制修订项目计划（第二批）的通知》（廊市监函〔2024〕84号），编号是FW202420。

二、标准制定的必要性、背景和意义

当前，我国人口老龄化形势严峻，日益成为影响我国经济社会发展的长期性重大问题，养老服务发展面临“未富先老”和“未备先老”的双重压力。由于养老机构发展时间短，缺乏安全管理经验、人员消防素质不高等因素，养老机构发展依然面临诸多问题，特别是近年来一些地区养老机构相继发生重特大火灾事故，造成严重人员伤亡和恶劣社会影响，也暴露出养老机构在发展中存在的消防安全突出问题。究其原因，社会养老机构发生了多起重大火灾大多是因为消防通道被占用、电气线路存在隐患、各种消防设施不符合要求、从业人员消防安全意识低等诸多原因导致的。这些惨痛的教训在不断地警示着我们，老年人是一个健康脆弱的群体，自身控制环境的能力下降，应对环境突发因素的能力也随之下降，如何让老人在社会化养老机构中更安全的“享老”是对社会养老机构消防安全管控的重大考验。养老机构存在的消防安全问题是：

1.建筑耐火等级低，平面布置不符合规范。近年来我国养老机构增长较快，特别是设在农村、社区的民办养老机构面广量多，当前众多养老机构是由过去传统的敬老院发展而来的，或者征用部分旧建筑进行整改而成，例如老式办公楼等。这些旧建筑老化程度较高，整改时使用的建筑材料也多为易燃的装修材料，普遍存在建筑耐火等级低、防火分区超面积、疏散楼梯不足等建筑防火问题。导致养老机构建筑整体的耐火等级较低，一旦发生火灾，火势蔓延速度会非常快，加上老建筑中的平面布置缺乏一定的科学合理性，不便于老年人疏散逃生，消防安全隐患十分大。

2.缺少自动消防设施及消防器材。现行规范标准对新建改建扩建的民用建筑消防安全要求较高，应按规范要求配置自动消防设施和相应的消防器材。但当前许多养老机构未按规范要求配置自动消防设施，尤其是使用老旧建筑整改而成的养老机构，难以合理配置安装自动化的消防设施，加上养老机构日常管理中不重视消防安全管理，消防安全意识淡薄，对于消防设施的管理也不上心，关键时刻会导致无可挽回的后果。另外，一些有专业消防设施的养老机构却不能做好足够的维护和检查维修工作，消防设施出现损坏瘫痪或者器材过期失效也不知道，使养老机构存在较大的消防安全问题，一旦发生火灾，造成的损失将会是巨大的。

3.安全疏散不规范，易燃物品较多。养老机构为老年人提供服务，老年人由于年龄原因，身体机能有一定退化，行动力上有一定不足，一旦发生火灾，老年人的逃生能力会很弱，再加上养老机构为了提供服务而设置了一些安全保障措施，例如栏栅等，导致老年人逃生可能性更是大大降低。而且，一些养老机构为了减少建筑费用，将走廊宽度、楼梯宽度设计的极为狭窄，甚至占用疏散通道挪作他用等，有些养老机构甚至只有一个疏散通道或者安全出口，当发生事故的时候正常人都很难通过，更别说行动不便的老年人了。这些不规范的设计都对疏散逃生产生了较大的不利影响，使得施救的难度大大增加，甚至还出现锁闭安全出口的现象。另一方面，养老机构中的用品以化纤涤纶及棉麻织物材料为主，这些都属于易燃物品，部分老年人习惯在房间里煮吃的，在室内抽烟、点蚊香、点蜡烛等，一不留神容易引燃旁边放置的被褥、衣服等可燃物造成火灾，一旦起火，火势蔓延速度势必不可阻挡。

4.消防安全责任不落实，内部安全管理混乱。一些养老机构的消防安全责任人、管理人安全意识淡薄，存在侥幸心理往往只重视经营和效益，忽视消防安全管理，未落实岗位消防安全责任制，也没有制定消防安全管理制度在火灾隐患整改和消防安全设施改造方面不舍得投入；有的养老机构只注意照顾好服务人群的日常生活起居，几乎不组织防火检查巡查，也不懂得如何整改火灾隐患。

为解决养老机构消防安全主体责任落实不到位情况，深入贯彻党中央、国务院关于安全生产及消防安全的重要决策部署，提高养老机构消防安全水平，预防火灾和减少火灾危害，保障老年人群生命财产安全，根据《中华人民共和国消防法》《河北省消防条例》《养老机构管理办法》等法律法规及规章，结合我市实际，制定本标准。本规范标准围绕养老机构安全管理提出要求，在考虑养老机构安全管理特点的基础上兼顾宏观指导性和实际操作性，为提高养老机构安全管理水平，规范养老服务行业的发展，为维护老年人以及养老机构的合法权益提供技术支撑。通过建设养老机构消防安全管理规范，可以实现以下目标：

1.有利于提高养老机构建筑抵御火灾的水平。近年来多起老年人群死群伤的火灾事故均为砖木、木、易燃夹心泡沫板结构，且引起起火物质主要是室内装饰品和床上用品，标准提出在养老机构选用装修材料方面，不能只考虑经济因素，不能使用易燃、廉价且质量不合格的装修材料，对养老机构进行室内外装修时尽量采用不燃难燃材质，消除可能导致火灾发生的因素。 

2.有利于加快人员安全逃生速度、降低火灾风险。细化了养老机构安全用火用电以及安全出口设置相关内容，要求养老机构不得锁闭安全出口，保证疏散通道畅通。建筑内不得存放易燃易爆物品（必备药品、少量消毒液和酒精、供氧设备及厨房附属的液化气等除外），生活用品和可燃物品应分开放置。疏散通道和安全出口处应设置应急照明和安全疏散指示标志等，以保证人员安全迅速疏散。养老机构内严禁烧香拜佛、点蜡烛、使用明火， 严禁私自使用大功率电气设备，及时更换老旧破损线路。老年人生活区域应设置“禁止吸烟”标志，以防止因吸烟而引起火灾事故。加强对老人居住房间用火、用电的管理，不得乱拉乱接电器，及时制止老人的违章行为。

3.有利于增强养老机构人员的消防安全意识。结合养老机构实际情况，在所有员工上岗前对其进行消防安全培训。要经常性地组织消防安全责任人、护理人员及老年人学习消防安全知识，进行灭火疏散演练，以增强法制观念，提高火灾防范意识，防患于未然。加强防火巡查、检查，特别是夜间巡逻力度，因为群死群伤火灾多发于夜间。同时需增强工作人员的责任心，对老年人用火用电情况的严格管控。
三、工作组简况

起草单位：廊坊市消防救援支队。

主要起草人：起草单位抽派技术骨干成立标准编制工作组，详见下表。
	工作组成员

	姓名
	工作单位
	职称
	专业

	邢广学
	廊坊市消防救援支队
	工程师
	消防监督管理

	王竟萱
	廊坊市消防救援支队
	高级工程师
	消防监督管理

	陈  曦
	廊坊市消防救援支队
	助理工程师
	消防监督管理

	裴  雷
	廊坊市消防救援支队
	助理工程师
	消防监督管理


四、主要工作内容

在标准编制过程中，工作组广泛调研并在起草过程中多次召开调度会议。主要工作内容包括以下方面：一是标准框架的构建：确定了标准的总体结构，包括范围、术语和定义、总体要求、操作规程等部分。二是关键内容的讨论：针对养老机构消防安全管理的关键环节，如基本要求、日常管理、火灾处置等进行了深入讨论，并形成了初步意见。三是标准草案的修改与完善：根据会议讨论和征求意见的结果，对标准草案进行了多次修改和完善，确保内容的科学性、合理性和可操作性。通过开展以上工作形成了本文件的送审稿。
五、标准编制的原则

在标准编制过程中，始终遵循以下原则：

一是科学性：确保标准内容基于最新的消防科学研究成果和实践经验，具有科学性和前瞻性；二是系统性：构建完整的养老机构消防安全管理规范体系，各部分内容相互衔接、相互支撑；三是可操作性：注重标准的实用性和可操作性，便于仓储物流单位理解和执行；四是兼容性：与其他相关法律法规和标准相协调，避免冲突和重复。

六、技术内容的确定方法和依据

标准中的技术内容主要依据以下两个方面确定：

一是国内相关法律法规和标准：参考国内有关消防安全管理的法律法规和标准，确保标准的合法性和合规性。

二是实践经验总结：总结本地消防安全管理的成功经验和教训，提炼出具有普遍指导意义的管理方法和措施。

七、标准草案征求意见和对征求意见的采纳情况

标准草案形成后，工作组向社会各界广泛征求意见，经过认真梳理和分析，对标准草案进行了进一步完善，确保了标准的合理性和可操作性。
八、与有关现行法律、政策和标准的关系，预期的经济、社会效果

1.与有关现行法律、政策和标准的关系

本文件按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求编制，贯彻了国家相关法律、法规，与现行的国家标准、行业标准相一致。主要引用了现行的国家、行业标准如下：

GB/T 5907.1-2014 消防词汇

GB 13495-2015 消防安全标志 第1部分：标志

GB 15630-1995 消防安全标志设置要求 

GB/T 29353-2012 养老机构基本规范 

GB/T 38315-2019 社会单位灭火和应急疏散预案编制及实施导则 

GB/T 40248-2021 人员密集场所消防安全管理 

GB 50016-2014（2018版） 建筑设计防火规范

GB 55036-2022 消防设施通用规范

GB 55037-2022 建筑防火通用规范 

JGJ 450-2018 老年人照料设施建筑设计标准 

2.预期的经济和社会效益

一是降低火灾损失，通过严格的消防安全管理，减少火灾事故的发生频率和严重程度，从而降低财产损失和恢复成本；二是提高投资吸引力，规范化的安全管理能够提升养老机构的整体形象和信誉，吸引更多投资者和保险公司的关注；三是运营成本控制，有效的消防安全管理可以减少因火灾导致的停业和修复成本，从而帮助养老机构更好地控制运营成本；四是保障老年人生命安全，老年人是火灾中的高风险群体，规范化的消防安全管理能够有效保护他们的生命安全，提高生活质量；五是提升家属信任度，严格的消防安全措施能够增强家属对养老机构的信任，使他们更愿意选择这些机构作为老人的居住地；六是推动行业标准化发展，为养老机构树立行业标杆，推动整个行业的规范化、标准化发展，提升整体服务水平。
九、标准实施的建议

建议本文件作为推荐性标准在廊坊市实施。

十、其他应说明的事项

无。
