廊坊市地方标准《社会消防安全管理规范

第1部分：总则》编制说明

一、任务来源 
《社会单位消防安全管理规范 第1部分：总则》编制任务来源于《廊坊市市场监督管理局关于下达 2024 年廊坊市地方标准制修订项目计划（第二批）的通知》（廊市监函〔2024〕84号），编号是FW202420。

二、标准制定的必要性、背景和意义 
消防安全是公共安全的重要组成部分，社会单位是消防安全管理的基本单元，管理模式直接影响管理水平的高低，只有进一步强化单位自我管理、自我约束及落实消防安全自我管理机制，推进消防安全管理标准化建设，才能有效减少火灾事故的发生。如何实现消防安全管理的不断突破，成为当前消防安全工作的重要议题。 

在实际工作中发现，虽然大部分单位消防安全责任人对消防安全工作比较重视，但消防主体责任通常仅体现在纸面和口头上，甚至一些单位只注重经济效益而忽视了安全管理，消防安全管理工作有较多漏洞。具体表现在：一是意识淡薄，对规范标准不掌握。社会单位作为消防安全管理主体，其消防安全管理人员的能力直接反映单位的消防安全水平。部分单位的消防管理人员专业水准不高，且忽视对法律法规及标准规范的学习，尤其是存在兼职人员对相关工作标准的理解不到位等突出问题。消防安全组织机构不健全，导致消防安全责任制无法落到实处。二是只重效益，安全投入不足。部分单位由于消防工作资金投入不足，消防设施设备带病运转、不能完好有效，消防器材损坏、 缺失，防灾抗灾能力下降。对火灾隐患整改计划及安全防范措施避而不谈，对消防安全重点岗位人员要求不高，部分单位为了节约成本，消防控制室值班人员无证上岗的情况较为普遍，存在较大隐患。三是流于形式，员工培训缺失。部分单位制定的消防安全管理制度，与单位实际结合不够紧密，可操作性不强。防火检查巡查流于形式，不能及时发现并消除火灾隐患。部分单位未定期组织员工参加消防安全培训，或培训只停留在形式上，有些单位无岗前消防知识教育培训，导致员工不清楚本岗位的火灾危险性，自防自救能力差。四是虚设预案，应急能力不足。部分单位虽然制定预案，但存在照搬照抄的情况，内容和实际情况相去甚远、笼统空洞，可操作性不强。员工不清楚自己在预案中职责的情况较为普遍，甚至有些员工不知道本单位应急预案的存在。消防演练效果不佳，拟定的火灾场景过于简单，不能发现演练过程中的不足，对预案的修订更是无从谈起。

廊坊市在“十四五”规划中提出了消防事业发展的新目标，为了实现这些目标，为了解决社会单位消防安全管理问题，预防火灾和减少火灾危害，保障人们生命财产安全，根据《中华人民共和国消防法》、《机关、团体、企事业单位消防安全管理规定》等法律法规及规定，结合我市实际，制定本文件。

本文件以我市消防救援事业“十四五”发展规划为导向，根据新修订的法律法规，在积累的工作经验的基础上，将社会单位消防安全主体责任落到实处，努力形成消防领域发展急需的，具有科学性、有效性且具有当地特色的消防地方标准体系。
三、工作组简况
起草单位：廊坊市消防救援支队。

主要起草人：起草单位抽派技术骨干成立标准编制工作组，详见下表。
	工作组成员

	姓名
	工作单位
	职称
	专业

	邢广学
	廊坊市消防救援支队
	工程师
	消防监督管理

	陈  曦
	廊坊市消防救援支队
	助理工程师
	消防监督管理

	王竟萱
	廊坊市消防救援支队
	高级工程师
	消防监督管理

	裴  雷
	廊坊市消防救援支队
	助理工程师
	消防监督管理


四、主要工作内容
在编制过程中，工作组广泛调研并在起草过程中多次召开研讨会议。主要工作内容包括以下方面：一是标准框架的构建：确定了本文件的总体结构，包括范围、术语和定义、总体要求、操作规程等部分。二是关键内容的讨论：针对社会消防安全管理的关键环节，如消防安全职责、火灾隐患整改、分级管理等进行了深入讨论，并形成了初步意见。三是修改与完善：根据会议讨论和征求意见的结果，对本文件进行了多次修改和完善，确保内容的科学性、合理性和可操作性。通过开展以上工作形成了本文件的送审稿。
五、标准编制的原则 
在编制过程中，始终遵循以下原则：一是科学性：确保标准内容基于最新的消防科学研究成果和实践经验，具有科学性和前瞻性；二是系统性：构建完整的社会消防安全管理规范体系，各部分内容相互衔接、相互支撑；三是可操作性：注重标准的实用性和可操作性，便于社会各界理解和执行；四是兼容性：与其他相关法律法规和标准相协调一致，避免冲突和重复。

六、技术内容的确定方法和依据

本文件中的技术内容主要依据以下两个方面确定：

一是国内相关法律法规和标准：参考国内有关消防安全管理的法律法规和标准，确保本文件的合法性和合规性。

二是实践经验总结：总结本地消防安全管理的成功经验和教训，提炼出具有普遍指导意义的管理方法和措施。

七、标准草案征求意见和对征求意见的采纳情况
本文件草案完成后，工作组向社会各界广泛征求意见。先后征求了廊坊国际饭店有限公司、廊坊师范学院、廊坊市中医医院等10家社会单位的意见，未收到修改意见。经过认真梳理和分析，对本文件进一步完善，确保了标准的合理性和可操作性，形成了送审稿。
八、与有关现行法律、政策和标准的关系，预期的经济、社会效果
1.与有关现行法律、政策和标准的关系

本文件按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求编制，贯彻了国家相关法律、法规，与现行的国家标准、行业标准相一致。主要引用了现行的国家、行业标准如下：

GB 15630 消防安全标志设置要求

GB 25201 建筑消防设施的维护管理

GB 25506 消防控制室通用技术要求

GB/T 38315 社会单位灭火和应急疏散预案编制及实施导则

GB/T 40248-2021 人员密集场所消防安全管理

2.预期的经济和社会效益

一是降低火灾损失，通过加强消防安全管理，减少火灾事故的发生，从而降低因火灾造成的直接经济损失和间接经济损失；二是提高经济效益，消防安全管理的规范化、标准化有助于提升企业的安全管理水平，增强企业的市场竞争力，从而带动经济效益的提升；三是提升公众安全意识，标准的实施将促进消防安全知识的普及和传播，提高公众的消防安全意识和自救互救能力；四是保障人民生命安全：加强消防安全管理，减少火灾事故的发生，有助于保障人民群众的生命安全，维护社会稳定和谐。

九、标准实施的建议

建议本文件作为推荐性标准在廊坊市实施。
十、其他应说明的事项
无。
