
廊坊市地方标准

《数字乡村 “一张图”自然资源类数据规范》

编制说明

一、任务来源

《数字乡村 “一张图”自然资源类数据规范》根据廊坊市市场监督管理局颁发的《关于下达2024年度廊坊市地方标准制修订项目计划（第二批）的通知（廊市监函[2024]84号）》文件要求进行编制。项目编号为FW202414。

二、标准制定的必要性、背景和意义

1、背景

数字乡村是乡村振兴的战略方向，也是建设数字中国的重要任务。中共中央、国务院先后印发《数字乡村发展战略纲要》《国家标准化发展纲要》《“十四五”数字经济发展规划》《数字乡村标准体系建设指南》等文件，明确提出要强化标准引领，实施乡村振兴标准化行动，加强数字乡村标准化建设，统筹推动新型智慧城市和数字乡村建设，构建数字乡村“一张图”，协同优化城乡公共服务，利用数字化手段助力提升城乡基本公共服务水平。

数字乡村“一张图”是基于地理信息系统和大数据技术，引入数字孪生技术，打造多场景、多业务协同、动态交互的数字乡村全景图，包含：乡村党建信息、乡村治理信息、乡村产业信息、乡村服务信息、乡村文旅信息、乡村环境信息、地理空间信息、人口信息、农业信息、工业信息、服务业信息、资源信息、环境信息、基础设施信息等。自然资源类数据是全市数字乡村数据资源汇聚、构建数字乡村“一张图”的重要数据基础之一。

目前，国家、行业及河北省没有出台数字乡村“一张图”建设相关标准规范，为深入实施数字乡村发展行动，充分发挥信息化对乡村振兴的驱动引领作用，统一廊坊市数字乡村“一张图”自然资源类数据分类及数据要素属性结构，全面支撑数字乡村“一张图”建设，依据廊坊实际，起草编制了《数字乡村  “一张图”自然资源类数据规范》，用于指导数字乡村“一张图”自然资源类数据建库及管理等工作。

2.必要性和意义

自然资源类数据是数字乡村数据资源汇聚、构建全市数字乡村“一张图”的重要数据基础，《数字乡村  “一张图”自然资源类数据规范》是自然资源类数据处理、建库、共享应用的重要技术依据。因此，制定统一的标准规范，是推动数字乡村建设的重要前提，对于推动解决当前数字乡村领域基础设施、信息系统、数据资源难于互联互通等问题，全面支撑乡村生产方式、生活方式和治理方式数字化转型具有重要意义。

三、工作组简况

主管部门：廊坊市市场监督管理局

提出部门：中共廊坊市委网络安全和信息化委员会办公室

起草单位：廊坊市国土空间数字中心、河北省地球物理勘查院（河北省浅层地热能研究中心）、河北省区域地质调查院（河北省地学旅游研究中心）、河北省地质测绘院（河北省地质矿产勘查开发局空间信息技术应用研究中心）、河北省地矿局第七地质大队（河北省地质矿产勘查开发局雄安地质调查监测中心）、北华航天工业学院、河北省欣航测绘院有限责任公司、廊坊市新型智慧城市管理中心。

主要起草人：由起草单位抽派的技术骨干成立标准编制工作组，详见下表。

	工作组成员及任务分工

	姓名
	专业
	职称
	工作单位
	任务分工

	王  亮
	摄影测量与遥感工程技术
	正高级工程师
	廊坊市国土空间数字中心
	负责标准编制整体组织工作，领导优化编制实施计划，调配任务分工与人员部署。

	赵金海
	地理信息系统
	正高级工程师
	廊坊市国土空间数字中心
	参与标准编写及修改等工作。

	刘  剋
	地图学与GIS
	副教授
	北华航天工业学院
	参与标准编写及修改等工作。

	龚国旗
	电子工程
	高级工程师
	廊坊市国土空间数字中心
	参与标准编写及修改等工作。

	黄静新
	测绘工程
	正高级工程师
	河北省地球物理勘查院（河北省浅层地热能研究中心）
	参与标准编写及修改等工作。

	赵健行
	通信工程
	正高级工程师
	廊坊市国土空间数字中心
	参与标准编写及修改等工作。

	朱会保
	测绘工程
	高级工程师
	河北省地质测绘院（河北省地质矿产勘查开发局空间信息技术应用研究中心）
	参与标准编写及修改等工作。

	倪志宗
	测绘工程
	正高级工程师
	河北省区域地质调查院（河北省地学旅游研究中心）
	参与标准编写及修改等工作。

	马  涛
	计算机应用技术
	高级工程师
	廊坊市国土空间数字中心
	参与标准编写及修改等工作。

	张嵩月
	水文工程地质
	高级工程师
	河北省地矿局第七地质大队（河北省地质矿产勘查开发局雄安地质调查监测中心）
	参与标准编写及修改等工作。

	张  良
	测绘工程
	高级工程师
	河北省欣航测绘院有限责任公司
	参与标准编写及修改等工作。

	申珑珺
	电子科学与技术
	高级工程师
	廊坊市新型智慧城市管理中心
	参与标准编写及修改等工作。

	王  勇
	地质测绘
	正高级工程师
	河北省地球物理勘查院（河北省浅层地热能研究中心）
	参与标准编写及修改等工作。

	李旭青
	测绘科学与技术
	副教授
	北华航天工业学院
	参与标准编写及修改等工作。

	梁士河
	物联网工程
	技术员
	廊坊市国土空间数字中心
	参与标准编写及修改等工作。

	赵振兴
	物联网工程
	助理工程师
	廊坊市国土空间数字中心
	参与标准编写及修改等工作。

	李文敏
	测绘工程
	工程师
	河北省区域地质调查院（河北省地学旅游研究中心）
	参与标准编写及修改等工作。

	王  达
	高级工程师
	大地测量与测绘工程
	河北省地质测绘院（河北省地质矿产勘查开发局空间信息技术应用研究中心）
	参与标准编写及修改等工作。

	李  杰
	工程师
	水文工程地质
	河北省地矿局第七地质大队（河北省地质矿产勘查开发局雄安地质调查监测中心）
	参与标准编写及修改等工作。

	宋焕胜
	高级工程师
	测绘工程
	河北省欣航测绘院有限责任公司
	参与标准编写及修改等工作。


四、主要工作内容

2024年8月，接到标准编制任务后，我单位高度重视，第一时间邀请数字乡村、自然资源等相关专业的单位及专家成立起草工作组，明确任务分工，制定工作实施计划。

工作组首先就相关法律法规、规章、文件、标准和文献资料进行了收集、整理、分析，利用数据收集、案例分析、经验总结和专家咨询等多种方法，开展大量研究，经过16次会议专题讨论，基于自然资源部关于印发《自然资源部信息化建设总体方案》的通知（自然资发〔2019〕170号）确定自然资源类数据分类和要素编码，参考《地理空间数据交换格式》（GB/T 17798-2007）、《基础地理信息数据库建设规范》（GB/T 33453-2016）、《自然资源分等定级通则》（TD/T 1060-2021）等国家标准和行业标准，河南、山东、湖南、江西发布的相关地方标准，以及自然资源部和河北省自然资源厅印发的相关文件，确定了现状数据、规划管控数据、管理数据的要素结构。2024年12月底，完成《数字乡村  “一张图”自然资源类数据规范（征询意见稿）》。

按照《地方标准管理办法》要求，2025年1月13日-2月13日开展标准书面征求意见工作，共计发送书面征求意见的单位数15个，回函并有建议或意见的单位数15个，共计收集建议26条，采纳24条。标准编制组现已根据征求到的意见完成标准文本修改工作，形成了《数字乡村  “一张图”自然资源类数据规范》网上征求意见稿。
五、标准编制的原则

本标准按照科学性、客观性和可操作性的原则制定。

1.科学性

标准的制定过程中采用文案调查法、专家座谈法、现场调查等多种研究方法，科学的研究方法为标准内容的科学性提供了有力保障。

2.客观性

在标注制定过程中，工作组充分考虑廊坊市的实际情况，尽量做到标准内容符合工作实际，保证标准的广泛适应性。

3.可操作性

标准中所涉及的数据分类和要素编码、要素结构等内容易于操作，实用性强。从源头控制数字乡村 “一张图”自然资源类数据的规范性和属性的完整性，符合数字乡村 “一张图”自然资源类数据库建设与管理工作实际。

六、技术内容的确定方法和依据
1.本标准依据GB/T 1.1-2020 《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求和规定编写本标准内容。

2.本标准在编制过程引用以下相关标准和文件：

GB/T 2260  中华人民共和国行政区划代码

GB/T 17798  地理空间数据交换格式

GB/T 33453  基础地理信息数据库建设规范

DZ/T 0274  地质数据库建设规范的结构与编写

TD/T 1060  自然资源分等定级通则

TD/T 1066  不动产登记数据库标准

DB 1310/T 233  地下管线数据规范

DB 1310/T 339  数字乡村 县域数字化发展水平评价指标体系

DB 13/T 5739  城市仿真三维数据汇交规范

DB 1310/T xxx  时空大数据平台地名地址数据规范

自然资源部 《自然资源部关于加强国土空间详细规划工作的通知》（自然资发〔2023〕43 号）

自然资源部办公厅 关于印发《市级国土空间总体规划制图规范（试行）》和《市级国土空间总体规划数据库规范（试行）》的通知（自然资办发〔2021〕31号）

自然资源部办公厅 关于印发《资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价指南（试行）>的函》（自然资办函〔2020〕127号）

河北省自然资源厅 关于印发《河北省县级国土空间总体规划数据库规范（试行）》的通知（〔2022〕95号）

河北省自然资源厅 《关于做好国土空间详细规划工作的通知》（〔2023〕76号）

参考以下标准规范：

GB/T 13989  国家基本比例尺地形图分幅和编号

TD/T 1055  第三次全国国土调查技术规程

TD/T 1057  国土调查数据库标准

DB43/T 1892  自然资源登记数据库标准

DB41/T 2316  自然资源数据资源分类与编码规范

DB41/T 2329  国土空间规划一张图实施监督信息系统数据标准

自然资源部 关于印发《自然资源部信息化建设总体方案》的通知（自然资发〔2019〕170号）

3.与国内同类标准水平的对比情况

本标准在制定过程中，主要参考了自然资源部关于印发《自然资源部信息化建设总体方案》的通知（自然资发〔2019〕170号）、河南省地方标准《国土空间规划"一张图"实施监督信息系统数据标准》（DB41/T 2329—2022）、《自然资源数据资源分类与编码规范》（DB41/T 2316-2022）和湖南省地方标准《自然资源登记数据库标准》（DB43/T 1892-2020），在自然资源数据一级分类方面与其保持一致，均为现状数据、规划数据、管理数据；在二级分类、三级分类中，根据数字乡村建设工作实际增加相应分类，实现标准内容更适用于自然资源数据建库及管理的要求：

（1）在现状数据二级分类中增加了土地、房屋、林地等登记信息数据和地下管线数据；在现状数据三级分类中增加了三维模型、地名地址数据，并将地质细分为区域地质、水文地质、工程地质、环境地质、矿产地质、灾害地质6类。

（2）在国土空间规划数据图层分类中，在市级国土空间总体规划、县级国土空间总体规划数据的基础上，将县级详细规划、县级详细规划、乡镇详细规划、村庄详细规划纳入到标准体系中。

（3）统一规定了管理数据的数据结构，为数字乡村 “一张图”建设奠定了图数结合的数据应用模式。

七、标准草案征求意见和对征求意见的采纳情况
本标准草案共计发送"书面征求意见"的单位数15个；回函并有建议或意见的单位数15个；没有回函的单位数0个。共计收集建议26条，采纳24条。

从专家及各单位反馈的建议内容看，没有重大分歧意见。

与有关现行法律、政策和标准的关系，预期的经济、社会效果

1.与有关政策的关系

《数字乡村  “一张图”自然资源类数据规范》制定与有关政策文件紧密相关，政策文件对标准的制定具有引领、指导作用，标准则是政策文件落地实施的细化和保障：《数字乡村发展战略纲要》为数字乡村建设指明了方向，也为本标准的制定提供了宏观指导，要求标准制定要以提升乡村数字化水平、促进自然资源合理利用与管理为目标，推动乡村振兴；《关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》强调了耕地保护、农村土地制度改革等内容，这就要求数据规范制定时将耕地数据、农村土地产权数据等作为重点，确保这些关键自然资源数据的准确性、完整性和时效性；《国务院办公厅关于促进地理信息产业发展的意见》等政策文件要求打破数据壁垒，促进地理信息等自然资源数据的共享与整合。这促使本标准在制定过程中注重科学性、客观性和可操作性，以实现自然资源数据在不同部门间的有效流通和共享；《“十四五” 数字经济发展规划》鼓励利用大数据、人工智能等新一代信息技术推动数字乡村建设。这引导标准制定要考虑如何适应新技术的应用，如规定数据的格式和结构要便于大数据分析、人工智能算法的应用，为新技术在数字乡村自然资源管理中的应用提供基础。

2.预期的经济、社会效果

《数字乡村  “一张图”自然资源类数据规范》的制定可为数字乡村发展提供准确、全面的数据支撑，优化资源配置，推动数字乡村产业向数字化、智能化转型；通过整合自然资源数据，助力乡村旅游、农村电商等新产业、新业态的发展，打造特色乡村旅游线路，推广乡村特色产品，拓展市场渠道，创造更多的经济增长点；标准的制定，避免了不同部门间因数据格式不一致、标准不统一而导致的数据重复采集、处理和存储，节省了大量的人力、物力和财力，并为乡村规划、土地利用、生态保护等提供科学依据，帮助政府部门做出更加合理、精准的决策，提高乡村治理的科学性和有效性。

九、标准实施的建议

建议本标准作为推荐性标准实施。

十、其他应说明的事项

无。



